SENTENCA

Trata-se agdo proposta, com pedido de concessio de BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA, cumulado com pagamento de parcelas retroativas, contra o INSS.

Citado, o INSS pugnou pela improcedéncia do pedido.

Dispensado o relatorio, a teor do art. 38 da lei 9099/95.

Fundamento e decido.

O conceito e os requisitos para a concessdo do Beneficio de Prestacio Continuada
estdo previstos no art. 20 da Lei 8.742/93 e seus paragrafos, fazendo-se pertinente sua transcri¢ao:

Art. 20. O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é a garantia de um
salirio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nio possuir meios de
prover a propria manutencio nem de té-la provida por sua familia".

§ lo Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 20 Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participaciao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicoes com as demais
pessoas.

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario-minimo.

(..)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Como se pode notar, a norma exige, para a concessao do BPC, a presenga dos
seguintes requisitos: a) que o requerente seja idoso com mais de (sessenta e cinco anos) ou
portador de deficiéncia, nos termos assinalados no §2°; b) a comprovacao de que nao possui
meios de prover a propria manutencio nem de té-la mantida por sua familia, considerando o
disposto nos paragrafos 1° e 3°.



E mais. Em julgado recentissimo, a Turma Nacional de Uniformiza¢do de
Jurisprudéncia (TNU) alterou o teor da Siimula n. 48, que passou a dispor o seguinte:

“Para fins de concessdo do beneficio assistencial de presta¢do continuada, o
conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente
com situagdo de incapacidade laborativa, é imprescindivel a configuracdo de
impedimento de longo prazo com duracdo minima de 2 (dois) anos, a ser
aferido no caso concreto, desde a data do inicio de sua caracterizacio”.

E mais. A Lei n. 8.742/92 (LOAS), em seu art. 20, § 1°, com a redagdo da Lei n. 12.435
de 06.07.2011, considera como componentes do grupo familiar, na aferi¢do da renda 'per capita', o
proprio requerente, o conjuge ou companheiro, os pais, e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam
sob 0 mesmo teto.

Destarte, fincadas as premissas quanto aos requisitos para a concessao do beneficio,
passo a andlise do caso concreto, verificando se o autor preenche os requisitos para gozo do
beneficio assistencial pretendido.

No caso sub examine, tratando-se de autor que afirma ser deficiente, mostrou-se
necessario ao julgamento da lide o auxilio técnico de profissional da area médica, o qual, apds
analise dos documentos constantes dos autos, bem como da avalia¢dao clinica realizada na parte
autora, concluiu que a parte autora se encontra com impedimentos de longo prazo desde
22/11/2024, posterior a Data do Requerimento Administrativo em 03/09/2024 (ID 67658561),
preenchendo-se um dos critérios para a concessao do beneficio pretendido.

Passo a analise da miserabilidade do grupo familiar da parte autora.

O requisito fundamental previsto na Lei n. 8.742/93 para a concessdo do BPC ¢ a renda
familiar. Condigdes dignas de moradia podem ser consideradas para excluir o direito ao beneficio
somente se revelarem, de maneira inequivoca, a existéncia de renda nao declarada. Contudo, essa
situagdo deve ser provada de forma concreta, ndo sendo razodvel basear qualquer conclusio em
meras suposigoes.

O afastamento do critério objetivo de renda em desfavor do individuo ou de seu grupo
familiar s6 pode ocorrer se as condigdes materiais de vida forem manifesta e indubitavelmente
incompativeis com a renda familiar declarada ou conhecida nos autos. Isso porque a renda, € nao o
patrimonio, foi o critério eleito pela legislagdo para avaliar a condi¢ao socioecondmica do grupo
familiar.

Para afastar a presuncao relativa de miserabilidade, gerada pelo critério objetivo de
renda, as condi¢des materiais de vida devem revelar a existéncia de uma renda oculta, omitida pelo
individuo, e que ndo se evidencia nas provas constantes dos autos. Deve-se considerar que moéveis e
eletrodomésticos presumidamente incompativeis com a renda declarada podem ser frutos de
presentes ou doacdes de familiares, amigos ou conhecidos em situacdo econdmica mais confortavel,



ou ainda, de acimulo resultante de uma vida de trabalho ao qual o individuo ou sua familia nao
podem mais se dedicar. Essa situagdo ¢ frequente devido a informalidade do trabalho, que muitas
vezes ndo gera direito a beneficios previdenciarios.

Portanto, diante de uma diligéncia de verificacdo socioeconOmica que aponte a
satisfagdo do critério legal, cabe ao INSS produzir outras provas para evidenciar a existéncia de uma
renda familiar superior ao limite legal. Isso pode incluir, por exemplo, o requerimento do
depoimento pessoal do autor. Na auséncia de tais diligéncias, e com base nas informagdes apuradas,
considero que o requisito de renda, conforme disposto em lei, esta preenchido. Esta analise destaca a
importancia de um exame rigoroso e criterioso das condigdes socioecondmicas do requerente,
respeitando o critério objetivo de renda estabelecido pela legislagdo e garantindo que a concessao do
BPC seja justa e fundamentada em provas concretas.

Em atencdo a NOTA n. 00004/2022/DRBA/DEPCONTPREV/PGF/AGU (NUP:
00407.027703/2022-26), foi aprovada uma “Orientacdo Imediata pelo Departamento de Contencioso
Previdencidrio”: “ABSTER-SE de requerer a realizagdo de pericia socioecondmica nos casos de
BPC-LOAS em que ja houver analise pelo INSS acerca do critério de miserabilidade”.

Alega a parte autora que reside com a filha, e este grupo familiar ndo tem renda, tendo
apresentado o extrato do “CADUNICO” (ID 58901300), o denominado “FORMULARIO DE
RENDA PER CAPITA LOAS” (ID 58901299), além das fotografias da sua residéncia (ID
60400318) que que evidenciam se tratar de pessoa de familia de baixa renda ou de hipossuficiéncia
financeira plena.

Visualiza-se da apresentada Avaliacdo Social realizada no ambito administrativo que o
grupo familiar da parte autora ndo possui renda, conforme ID 66676184, fls. 17.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, ao longo dos ultimos anos houve uma
“proliferacdo de leis que estabeleceram critérios mais eldsticos para a concessao de outros beneficios
assistenciais”, citando a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003 (Art. 2°.
caput: (...) § 2°. Os beneficios do PNAA serdo concedidos, na forma desta Lei, para unidade familiar
com renda mensal per capita inferior a meio salario minimo.), que instituiu o Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdo; e a Lei 10.219/2001, que criou o Bolsa Escola:

“E facil perceber que a economia brasileira mudou completamente nos ultimos 20
anos. Desde a promulgagao da Constituicdo, foram realizadas significativas reformas constitucionais
e administrativas com repercussdo no ambito econdmico e financeiro. A inflacdo galopante foi
controlada, o que tem permitido uma significativa melhoria na distribui¢ao de renda”.

Para o Ministro, esse contexto proporcionou que fossem modificados também os
critérios para a concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais se tornando “mais generosos”
e apontando para meio salario minimo o valor padrdao de renda familiar per capita: “Portanto, os
programas de assisténcia social no Brasil utilizam atualmente o valor de meio salario minimo como
referencial econdmico para a concessdo dos respectivos beneficios”, sustentou o ministro. Ele
ressaltou que o novo limite objetivo (1/2 saldrio minimo) ¢ um indicador bastante razodvel de que o
critério de um quarto do salario minimo utilizado pela Loas esta completamente defasado e
inadequado para aferir a miserabilidade das familias, que, de acordo com o artigo 203, paragrafo 5°,
da Constitui¢do Federal, possuem o direito ao beneficio assistencial.



E concluiu que, ao longo dos varios anos desde a sua promulgacao, a norma passou por
um “processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notorias mudangas faticas, politicas,
econdmicas, sociais e juridicas”.

No ponto, embora o STF nao tenha modulado os efeitos da decisdo, por insuficiéncia
de quorum, ¢ facil perceber que a inconstitucionalidade reconhecida nao se trata de vicio original
(até porque tal constitucionalidade ja havia sido reconhecida anteriormente em ADI 1232, em 1998),
mas superveniente, em decorréncia das modificagdes do estado de fato e de direito.

Logo, ndo tendo o proprio STF fixado um marco temporal para o surgimento de tal
inconstitucionalidade, reconhego-a apenas a partir da decisdo supra referida.

Por fim, ndo ha obice a aplicabilidade da novel orientagdo pretoriana aos processos em
curso. Isso porque, nos termos do art. 493 do CPC, “Se, depois da propositura da acdo, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz
toma-lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisdao”.

Portanto, a renda per capita ainda ficou abaixo de 7 saldrio minimo.

Desse modo, resta evidente a comprovagao da miserabilidade do grupo familiar da
parte autora, razao pela qual, também em relacdo a este requisito, a pretensao ha de ser acolhida.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para conceder o beneficio
assistencial ao deficiente em favor da parte autora com DIB em 16/12/2024 (Data do Ajuizamento da
A¢do) e DIP em 01/05/2024, bem como a proceder ao pagamento das parcelas vencidas desde a DIB.

Em razao do Ato n°. 252/2018 da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido (TRF 5), esclareco a parte autora que, no momento da elaboragdo dos oficios requisitorios
(RPV/PRC), o titular do crédito devera ter o CPF/CNPJ regular na Receita Federal do Brasil ou
registrado no Sistema Nacional de Obitos. A ndo observincia dessa exigéncia, bem como a
divergéncia de nomes na base da Receita Federal do Brasil implicardo a rejeicao pelo sistema de
processamento e pagamento dos oficios requisitdrios, em cumprimento a determinagdo contida no

Acérdao 2732/2017 do Tribunal de Contas da Unido.
Defiro o beneficio da assisténcia judiciaria.

Em razao da natureza alimentar da prestagdo previdenciaria ora concedida fixo, em
sede de tutela antecipada, o prazo de 20 (vinte) dias para o INSS promover a implantagao do
beneficio; escoado o prazo assinalado, ndo sendo comprovada pela ré a efetiva satisfagdo da
obrigagdo de fazer, fica desde ja autorizada a Secretaria deste juizo a exigir-lhe o cumprimento,
estabelecendo para tanto novo prazo razoavel de 10 (dez) dias, findo o qual, em havendo
contumacia, aplico incontinenti pena de multa no valor de R$ 500,00 em desfavor do orgéo
previdenciario

Sem custas nem honorarios (art. 55 da Lei n® 9.099/95).



Havendo recurso tempestivo pela parte interessada, intime-se a parte contraria para
contrarrazdes no prazo legal. Em seguida, remetam-se os autos a Turma Recursal, com as cautelas de
praxe.

Certificado o transito em julgado e alterada a classe processual para

Cumprimento de Sentenca Contra a Fazenda Publica, determino a intimagdo da parte
autora/exequente para:

I. Em 5 (cinco) dias, nos termos do art. 218, § 3°, do CPC, apresentar planilha de
calculos atualizada dos valores que entende devidos.

A parte devera observar que, para os calculos previdencidrios de salario minimo, este
juizo disponibiliza link de acesso a planilha de calculos confeccionada pela Justica Federal de
Pernambuco — JFPE

(https://jefconta.jfpe.jus.br/). Este arquivo dispde de atualizagdo automatica dos indices
oficiais, desse modo foi elaborada respeitando as regras previstas na NOTA TECNICA N°
001/2013/AL.

1.1 Nos casos que a Renda Mensal Inicial — RMI, for superior a um salario minimo, o
autor deve adotar planilha de sua preferéncia, respeitando os parametros estabelecidos em sentenga e
a NOTA TECNICA N° 001/2013/AL.

1.2 Visando a eficiéncia e celeridade da movimentagdo processual, caso o patrono da
causa tenha juntado aos autos contrato de honorarios advocaticios sobre as parcelas vencidas e
vincendas - em conformidade com o Enunciado n° 10, da Turma Recursal de Alagoas — devendo ser
observado, principalmente o item 10, que trata da estipulacdo de honorarios advocaticios em causas
previdenciarias no percentual de 20 (vinte) a 30% (trinta por cento) incidente sobre as parcelas
retroativas e 12 (doze) parcelas vincendas do beneficio postulado em juizo, desde que ndo ultrapasse
50% (cinquenta por cento) do valor requisitado. Nessa hipotese, devera realizar, também, a juntada
aos autos da planilha de calculo de honorarios advocaticios, disponibilizada no link abaixo:

https://drive.google.com/drive/folders/1vBMGYKbo-

gKWTQKnEXEPvITw4GMWXVEux?usp=drive link

1.2.1 Havendo honorarios advocaticios apenas sobre as parcelas vencidas (limitados a
30%, conforme enunciado n° 10, da Turma Recursal de Alagoas), basta juntar apenas o célculo de
liquidagao do julgado.

Preenchendo o campo “Honorarios” da planilha de calculos confeccionada pela Justica
Federal de Pernambuco — JFPE (https://jefconta.jfpe.jus.br/).

1.3 Inerte a parte autora, arquivem-se os autos até a apresentacao dos valores, se ainda
nao prescritos os créditos.

1.3.1 Em caso de arquivamento, condiciono o desarquivamento dos autos a
apresentagdo da planilha de célculos, a qual devera limitar a atualizagdo dos valores a data do
primeiro decurso de prazo para juntada da planilha. Sob pena de indeferimento do pedido de
reativacao do processo.



2. Apresentados os valores, dé-se vista a parte ré, para, no prazo legal de 15 dias,
manifestar-se.

3. Inexistindo oposi¢ao aos valores, expeca(m)-se o(s) competente(s) requisitorio(s),
arquivando-se os autos em seguida.

4. Caso haja impugnacao por parte da Fazenda Publica, dé-se vista ao polo ativo.

4.1. Nesta hipotese, configurada a inércia do autor ou havendo sua concordancia com
os valores apresentados pela parte demandada, expeca(m)-se o(s) competente(s) requisitorio(s) com
base no valor apresentado em obediéncia ao link supracitado, arquivando-se os autos em seguida.

Por fim, reitera-se as partes a importancia da necessidade de respeito, insercao e
aplicagao da NOTA TECNICA N° 001/2013/AL em todas as planilhas apresentadas.

Intimacgodes e providéncias necessarias.

Sentenca registrada e publicada eletronicamente.

Juiz(a) Federal



