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I - RELATORIO

Trata-se de acdo proposta em desfavor do INSS por meio da qual a
parte autora pretende a
iaiosentadoria ior invalidezi com a ailicaiﬁo da forma de calculo

E o breve relato, nos termos do art. 38, caput, da Lei n.° 9.099/95,
c/cart. 1°daLei 10.259/2001.

II- FUNDAMENTACAO
Passo a analise do mérito.

Anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019, a
renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez (agora denominada
aposentadoria por incapacidade permanente) derivada da conversdao de auxilio por
incapacidade temporaria precedente era apurada mediante a evolucdo do
coeficiente de 91% (noventa e um por cento) para 100% (cem por cento) do
salario de beneficio utilizado no calculo do beneficio originério. E o que dizia o
art. 36, § 7°, do Decreto 3048/99. O mencionado dispositivo legal, contudo, teve
as suas disposicoes revogadas pelo Decreto 10.410/2020.

. Em vista disso, sendo fixada a data
de inicio da incapacidade a partir de 13/11/2019, o salario de beneficio do auxilio-
doenga e da aposentadoria por incapacidade permanente serdao calculados por meio
da média aritmética simples de todo o periodo contributivo, desde a competéncia
de julho de 1994.
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A renda mensal do auxilio-doenca, todavia, segue regulada pelo art.
61 c/c art. 29, §10, ambos da Lei n° 8.213/91. Nesse ponto, para esse beneficio, a
EC n° 103/19 promoveu modificagdes no calculo do salario de beneficio, e ndo na
renda mensal, aplicando-se o caput € o § 7° do art. 26 (média dos 100% do PBC).
Relativamente a aposentadoria por incapacidade permanente, tanto o salario de
beneficio quanto a renda mensal passaram a ser regidos pelo art. 26 da EC 103/19.

A alteragdo promovida a partir da EC 103/2019 teve reflexo direto
em muitos beneficios previdenciarios e, também, no ora sub judice. A parte
demandante, que teve fixada a data de inicio da incapacidade permanente apos a
Reforma Previdenciaria, foi surpreendida pela nova formula de calculo da RMI:
60% do salario de beneficio, acrescido de 2% para cada ano de contribui¢ao que
exceder a 20 para homens (art. 26. da EC n° 103/2019).

Acerca da aposentadoria por invalidez, tenho que este ¢ um beneficio
concedido ao segurado que, quando necessario, tenha cumprido a caréncia exigida
e teve sua vida profissional retalhada por doenca fisica, mental, acidente de
trabalho ou de qualquer natureza e que ndo tenha condi¢des de exercer qualquer
outra atividade, nem por meio do programa de habilitacio ou reabilitagdo
profissional.

No caso concreto, a partir do momento em que o beneficiario passa
para condi¢ao mais gravosa, de incapacidade temporaria para permanente, € teria,

em tese, direito a maior prote¢do social, tem, ao revés, uma reducao superior a
30%.

O que se pode aferir ¢ a introducdo, no regime juridico
previdencidrio brasileiro, de uma discrepancia injusta, pois o segurado acometido
por uma incapacidade mais severa faz jus a um saldrio de beneficio (até) 31%
menor que o acometido por uma incapacidade mais branda. A falta de consonancia
das disposi¢des do art. 26 da EC n® 103/2019 com o regramento dos beneficios
por incapacidade ¢ tamanha que, por forca de sua incidéncia, até mesmo o titular
de aposentadoria por invalidez com o acréscimo de 25% previsto no art. 45 da Lei
8.213/91 podera receber um salario-de-beneficio inferior ao do titular de auxilio-
doenga previdenciario que, por principio, tem uma incapacidade de menor grau
limitante.

De todo modo, para além da constatagdio da auséncia de
proporcionalidade por proibi¢do da prote¢do deficiente, a configuracdo juridica
atual advinda da redagdo do art. 26, § 2°, III, da EC n. 103/2019 traduz medida
destituida de razoabilidade. Veja-se que hd evidente contradigdio em um
ordenamento que propicia maior prote¢do social aquele que se encontra
incapacitado em menor grau em face daquele atingido por contingéncia social
mais gravosa (auséncia de coeréncia interna).

Além disso, deve ser considerado para a solugdo judicial desta causa,
ainda, o teor do art. 28.2.e, da Conven¢ao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada no ordenamento juridico constitucional de
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acordo com o rito do art. 5°, § 3°, da Constituigdo Federal (Decreto n. 6.949, de
25 de agosto de 2009), que dispdoe sobre o direito ao padrao de vida e protecao
social adequados:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
protecdo social e ao exercicio desse direito sem discrimina¢do baseada na
deficiéncia, e tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e
promover a realiza¢do desse direito, tais como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de
saneamento basico e assegurar o acesso aos servicos, dispositivos e
outros atendimentos apropriados para as necessidades relacionadas com a
deficiéncia;

b) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente
mulheres, criangas e idosos com deficiéncia, a programas de prote¢do
social e de redu¢do da pobreza,

c) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em
situagdo de pobreza a assisténcia do Estado em relagdo a seus gastos
ocasionados pela deficiéncia, inclusive treinamento adequado,
aconselhamento, ajuda financeira e cuidados de repouso,

d) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas
habitacionais publicos;

e) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e
beneficios de aposentadoria.

Tal preceito ressalta ainda mais os reflexos negativos advindos da
alteracdo legislativa em causa, enquanto medida para implementacdo, pelo Estado
brasileiro, do direito inserido com status constitucional apds a incorporagao no
direito interno de referido compromisso internacional. Nesse sentido, a EC
103/2019 aponta novamente para a caracterizacdo de medida inadequada sob o
angulo do dever de protecao (proibi¢ao de insuficiéncia).

Ao destinar ao cdalculo de beneficio indice significativamente
inferior nos casos de segurado atingido por incapacidade permanente, e, portanto,
submetido a impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as
demais pessoas, acaba por consagrar déficit normativo em relagdo a assegurar ao
segurado com deficiéncia "igual acesso" ao direito a aposentadoria.

Ademais, se por um lado ¢ certo que a lei a ser aplicada ao caso
concreto a respeito do percentual do beneficio ¢ a vigente ao tempo da
transformacao da incapacidade para permanente, sob pena de regime hibrido, e que
a EC 103/2019 fixou o percentual inicial da aposentadoria por invalidez em 60%
(art. 26, da EC 103/2019), também ¢ certo que o artigo 194, pardgrafo unico,
inciso IV, da CF, garante a irredutibilidade do valor dos beneficios:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Pardagrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

()

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

O principio da irredutibilidade dos beneficios ou da manutencao do
valor real emerge como um mecanismo imprescindivel para assegurar o efetivo
funcionamento de um sistema de previdéncia ao longo do tempo — impondo a
revisdo periodica dessas prestacoes pela aplicacdo de reajustes que devem refletir
a variagdo inflacionaria, para que O acesso aos meios necessarios para a
sobrevivéncia dos beneficidrios ndao seja sustado — pois, caso contrario, como ja
havia sustentado Venturi, os beneficios que o sistema acreditava ter concedido,
para fazer frente a consequéncias duradouras, mostrar-se-iam ilusorios perante o
aumento do custo de vida (VENTURI, Augusto. Los Fundamentos Cientificos de la
Seguridad Social, p. 212).

No caso de transformacdo de auxilio-doenca em aposentadoria por
invalidez, o STF ha muito ja decidiu ser indevido o recalculo de novo saldrio-de-
beneficio, determinando a simples aplicagdo do novo coeficiente sobre o amparo
previdenciario tornado definitivo:

CONSTITUCIONAL.  PREVIDENCIARIO.  REGIME  GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. CARATER CONTRIBUTIVO. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. AUXILIO-DOENCA. COMPETENCIA REGULAMENTAR.
LIMITES. 1. O carater contributivo do regime geral da previdéncia social
(caput do art. 201 da CF) a principio impede a contagem de tempo ficto de
contribui¢do. 2. O § 5°do art. 29 da Lei n®8.213/1991 (Lei de Beneficios
da Previdéncia Social — LBPS) é exce¢do razodvel a regra proibitiva de
tempo de contribuicdo ficto com apoio no inciso Il do art. 55 da mesma
Lei. E é aplicavel somente as situagcées em que a aposentadoria por
invalidez seja precedida do recebimento de auxilio-doeng¢a durante
periodo de afastamento intercalado com atividade laborativa, em que ha
recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria. Entendimento, esse, que ndo
foi modificado pela Lei n° 9.876/99. 3. O § 7° do art. 36 do Decreto n*
3.048/1999 ndo ultrapassou os limites da competéncia regulamentar
porque apenas explicitou a adequada interpretagdo do inciso Il edo § 5°
do art. 29 em combina¢do com o inciso Il do art. 55 e com os arts. 44 ¢ 61,
todos da Lei n° 8.213/1991. 4. A extensdo de efeitos financeiros de lei
nova a beneficio previdenciario anterior a respectiva vigéncia ofende
tanto o inciso XXXVI do art. 5° quanto o § 5°do art. 195 da Constitui¢do
Federal. Precedentes: REs 416.827 e 415.454, ambos da relatoria do
Ministro Gilmar Mendes. 5. Recurso extraordindrio com repercussdo geral
a que se da provimento. ( RE 583834, Relator (a): AYRES BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 13-02-2012
PUBLIC 14-02-2012 RTv. 101, n. 919, 2012, p. 700-709)

Considerando a solugdo de continuidade entre o amparo temporario,
agora transformado em definitivo, ante o agravamento da incapacidade laborativa,
parece evidente que o sistema previdenciario ndo pode diminuir o grau de protecao
ja alcangado.



O principio da irredutibilidade do valor do beneficio previdenciério
veda o achatamento da protecdo estatal, ainda mais quando a necessidade de

amparo do segurado se torna mais evidente ante o agravamento da restri¢ao
laboral.

Seja pela vedacao constitucional da irredutibilidade do valor dos
beneficios da seguridade social, seja pela wvedagdo de se amparar
desproporcionalmente os riscos sociais, ¢ evidente que a maior incapacidade ndo
pode gerar o direito a menor beneficio.

Por tais motivos, entendo que na transformagdo do auxilio-doenga
em aposentadoria por incapacidade permanente, sob as novas regras trazidas pela
EC 103/2019, o valor nominal do amparo previdenciario, ap0ds a sua conversao,
ndo pode ser reduzido, sob pena de afronta ao art. 194, paragrafo tinico, inciso 1V,
da Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido tem seguido a jurisprudéncia, vejamos:

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE AUXILIO DOENCA EM
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE APOS A
ENTRADA EM VIGOR DA ECI03/2019.VALOR NOMINAL DO
BENEFICIO NAO PODE SER REDUZIDO SOB PENA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1.
Hipotese em que o segurado teve transformado o seu auxilio-doeng¢a em
aposentadoria por incapacidade permanente apos a entrada em vigor da
EC 10372019, em 13/11/2019. 2. Embora a legisla¢do aplicavel ao
beneficio seja a do momento da constatagdo do cardter permanente da
incapacidade, o valor nominal do amparo previdenciario por
incapacidade, apos a sua conversdo de auxilio-doeng¢a em aposentadoria
por incapacidade permanente, sob as novas regras trazidas pela EC
103/2019, ndo pode ser reduzido, sob pena de afronta ao principio da
irredutibilidade, previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso 1V, da
Constituicdo  Federal de 1988, bem como ao principio da
proporcionalidade, ante o cardter definitivo da restrigdo laboral. 3.
Recurso parcialmente provido. (5015021-19.2019.4.04.7112, 4° Turma
Recursal, sessdo de 05/07/2021, Relatora Juiza Federal Marina Vasques
Duarte)

26, §2°, III, da Emenda
Constitucional 103/2019, o que resulta no direito do segurado em ter o calculo da

RMI de sua aposentadoria nos termos do art. 26, §3°, da Emenda Constitucional
103/2019.

III - DISPOSITIVO

_ o pedido inicial para:

ai declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do -
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b) declarar o direito a revisao da Renda Mensal Inicial - RMI da
aposentadoria por incapacidade permanente recebida pela parte requerente, na
forma do art. 26, §3°, da Emenda Constitucional 103/2019;

c¢) condenar o réu ao pagamento das eventuais diferencas desde data
de inicio do beneficio por incapacidade permanente (DIB) até a DIP da nova RML

Os valores em atraso deverdo corrigidos monetariamente e

acrescidos de juros moratoérios de acordo com o Manual de Célculos da Justica
Federal.

Nao ha que se falar em antecipacdo dos efeitos da tutela, haja vista
que a parte autora ja estd em gozo de beneficio previdenciario que lhe garante a
subsisténcia, vindicando apenas a complementagao de sua renda.

Sem honorarios advocaticios e custas processuais, nos termos do
art. 55 da Lei n® 9.099/95 c.c o art. 1° da Lei n® 10.259/2001.

Sem reexame necessario, nos termos do art. 13 da Lei n°
10.259/2001.

Defiro o pedido de gratuidade da justica.

Transitada em julgado, INTIME-SE o INSS para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentar o calculo dos valores retroativos para pagamento mediante
RPV. Apresentados os célculos, dé-se vista a parte contraria pelo mesmo prazo.
Sem impugnagao, requisite-se o pagamento (art. 17 da Lei n® 10.259/01).

Fica deferido o destaque do valor dos honorarios advocaticios
contratuais, com fundamentos nos artigos 36 e 38 do Codigo de Etica da OAB c/c
art. 2°, §1°, da Lei 8.906/94, desde que o documento seja anexado ao feito antes
da expedicio da RPV ou Precatério.

Cabera a parte autora realizar o acompanhamento por meio do site
www.trf6.jus.br e, quando efetuado o depdsito, providenciar o levantamento do
respectivo valor em qualquer agéncia da Caixa Economica Federal ou do Banco do
Brasil, mediante apresentacdo dos documentos pessoais (RG e CPF).

Havendo interposi¢do de recurso,_intime(m)-se o(s)_recorrido(s)
para apresentar contrarrazdes, no prazo de 10 (dez) dias, remetendo em seguida os
autos a Turma Recursal (art. 1010, § 3°, do CPC), tudo independentemente de novo
despacho.

Executada a presente sentenca, arquivem-se 0s autos.
Intimem-se. Sentenga registrada eletronicamente.

Uberlandia/MG, data da assinatura.
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Documento eletronico assinado por GUSTAVO SORATTO ULIANO, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco  eletrdnico  https://eproclg.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cddigo verificador
380003533456v2 ¢ do codigo CRC ad142a4a.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): GUSTAVO SORATTO ULIANO
Data e Hora: 12/09/2025, as 15:53:52
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